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El Foro para la Sostenibilidad 
en Navarra, un espacio abierto 
de debate y reflexión  

El Foro para la Sostenibilidad se concibió, ya desde sus inicios, como un espacio intersectorial 
de reflexión y debate sobre la necesidad de avanzar juntos hacia un nuevo modelo 
sostenible de relaciones económicas, sociales y ambientales. Las entidades que hasta la 
fecha componemos el Foro tenemos la firme convicción de que es necesario un esfuerzo 
conjunto y concertado de las instituciones públicas, las entidades privadas y los agentes 
sociales para poder avanzar hacia la sostenibilidad, un esfuerzo que requiere la generación 
de espacios abiertos de encuentro e intercambio de saberes y puntos de vista.  

Una de las metas del Foro es contribuir a promover la transición hacia una sociedad más 
sostenible, para lo que pensamos que es necesario hablar y escucharnos, madurar y 
reflexionar,  entrelazar visiones e intereses para ir avanzando juntos hacia un futuro 
mejor. En este contexto, no es casual que la primera jornada pública convocada por el Foro1 
centrase sus contenidos en un tema tan esencial como la participación pública, un eje 
vertebral de la transición hacia nuevos modelos, más compartidos y corresponsables, de 
gestión de lo colectivo.  

Y tampoco es extraño que este segundo debate público que el Foro convoca esté centrado 
en conocer, analizar y debatir en torno a las propuestas que las formaciones políticas 
nos plantean a la sociedad en materia de sostenibilidad. Y es que el próximo 22 de mayo 
tenemos una nueva cita electoral en la que tendremos que decidir qué orientación creemos 
mejor para la política foral y de nuestras administraciones locales durante los próximos 
cuatro años. 

Con el objeto de poder desarrollar este encuentro, el Foro para la Sostenibilidad ha 
celebrado un debate de carácter público y abierto en el que, además de las entidades 
adheridas al Foro hasta la fecha, han podido participar otras organizaciones y todas las 
personas interesadas en las políticas públicas en materia de medio ambiente y 
sostenibilidad.  

Desde el Foro se cursó una invitación para participar en el debate a todas las formaciones 
políticas de Navarra que en la presente legislatura han tenido representación (individual o en 
coalición) en el Parlamento Foral y/o en el Congreso de los Diputados. Además, se invitó a 
todo el resto de formaciones que concurran a las elecciones forales del 22 de mayo a que nos 
hagan llegar sus propuestas por escrito y poder integrarlas en el documento final que se 
elaborará con ocasión del encuentro. 

                                                             

1 Nos referimos a la Jornada ‘Calidad democrática y participación pública’, celebrada en Pamplona el 24 de 

septiembre de 2010. El contenido de los debates de dicha Jornada puede consultarse en la dirección web 

http://www.crana.org/ficheros/File/Servicios_Todos_Publicos/Participacion/Documento_final.pdf 
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En este documento de síntesis esbozamos algunas de las componentes que para nosotros 
son relevantes en las políticas públicas en materia de sostenibilidad, realizamos una mirada a 
las propuestas electorales que se presentaron en 2007 –que pueden resultar interesantes 
como referencia- y planteamos algunos criterios de análisis que pueden resultar útiles 
tanto a las propias formaciones políticas como a las entidades y personas interesadas en las 
cuestiones de la sostenibilidad. 

Además, se recoge aquí, sintéticamente, el contenido de las presentaciones realizadas 
por las formaciones políticas en la jornada celebrada el día 13 de abril en el Edificio El Sario 
de la Universidad Pública de Navarra2. Se incluyen en este documento tanto la recopilación 
de la información contenida en los documentos recibidos por escrito3 como las 
intervenciones realizadas por los representantes de los partidos y coaliciones en la 
sesión presencial del Foro. 

Hasta donde llega la información de que disponemos, es la primera vez que se realiza este 
ejercicio en Navarra. Nuestro deseo es que este tipo de encuentros se conviertan en una cita 
ineludible en cada convocatoria electoral y contribuir así, desde nuestra 
corresponsabilidad, a que los temas ambientales y de sostenibilidad ocupen la 
atención y profundidad que merecen tanto en la agenda de las formaciones políticas 
como en la del resto de las organizaciones sociales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
2 El programa de la Jornada se recoge en el anexo 1 de este documento. 

3 En el anexo 2 se adjunta copia del formulario que se solicitó a las formaciones políticas que cumplimentaran con 

anterioridad al debate, con el doble objetivo de disponer de una versión sintética de las ideas clave de los programas y 

enfocar las intervenciones de los ponentes. 
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Hacia un nuevo enfoque de las 
políticas públicas en materia de 
medio ambiente y 
sostenibilidad  

Hasta hace relativamente poco tiempo, las cuestiones ambientales eran consideradas un 
elemento tangencial de la agenda política e institucional. Hoy no solo ha dejado de 
discutirse el carácter de bien público del medio ambiente y la necesidad de una intervención 
de las administraciones para preservarlo, sino que las crecientes evidencias ecológicas y 
económicas llevan ya años posicionando los temas de medio ambiente y sostenibilidad 
como una de las claves de la acción política incluso en un contexto de crisis económica 
como el actual.  

Es más, el medio ambiente está dejando definitivamente de ser una política sectorial más, 
para pasar a ocupar un espacio transversal que afecta al conjunto de las políticas 
públicas. De hecho, hoy los temas ambientales constituyen elementos esenciales de la toma 
de decisiones en ámbitos tan dispares como el energético, el transporte, la agricultura, el 
urbanismo o las obras públicas y esta tendencia seguirá en aumento en los próximos años. 

Así, el reto fundamental es el salto cualitativo que supone pasar del concepto más restrictivo 
de protección ambiental a la perspectiva que nos ofrece la sostenibilidad. Ello implica un 
cambio que aún se está produciendo, un cambio que requiere lograr que las políticas 
adopten enfoques integrados y abandonen una rígida orientación sectorial.  

La sostenibilidad es un reto complejo y difícil que requiere experimentación, aprendizaje y 
reajuste en la gestión de los problemas colectivos. Así, mientras la acción política a menudo 
se atomiza en áreas, programas y proyectos fuertemente compartimentados, la 
sostenibilidad nos demanda un modelo más transversal e integral, en que esté muy 
presente el carácter de proceso de las políticas públicas, y no solo los resultados o 
productos finales, siempre limitados por las necesidades que impone el corto plazo. 

En el pasado, a menudo ha dominado el enfoque reactivo frente al anticipatorio y las 
administraciones públicas han tendido a actuar a remolque de los problemas ambientales 
esforzándose poco por anticiparse a los mismos. Esta tendencia parece que comienza a 
cambiar lentamente, y cada vez son más frecuentes los planes estratégicos referidos a 
diferentes ámbitos de la gestión ambiental. Pero para ser rigurosos es necesario analizar con 
más detalle el enfoque de dichos planes, el tipo de diagnósticos a que responden, las 
respuestas que ofrecen y el grado de participación de los diferentes actores en su diseño e 
implementación. 

Por otro lado, la realidad nos está demostrando que, en materia de sostenibilidad, resulta 
especialmente relevante trabajar con instrumentos horizontales: comunicación, 
participación, formación, investigación, innovación,… Así, la sostenibilidad demanda un 
modelo de política pública que requiere de la participación de los diferentes agentes sociales 
en la elaboración conjunta de diagnósticos, en la definición estratégica de las políticas, en la 
planificación y en la gestión.  

De hecho, ya hay actores que vamos teniendo un mayor espacio de influencia en la 
política ambiental y que compartimos esta tarea con las administraciones ambientales. 
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En este sentido, es evidente el papel que jugamos las entidades locales, los diferentes 
sectores productivos, las organizaciones conservacionistas y otras organizaciones sociales. Y 
en la medida en que las políticas públicas van generando espacios de diálogo, encuentro y 
debate, la mayoría de estos actores estamos adoptando enfoques más dialogantes y 
aprovechando las oportunidades que el nuevo marco de la política ambiental nos ofrece. 

Es cierto que esta nueva situación genera una mayor complejidad en la elaboración y 
desarrollo de las diferentes políticas públicas, pero sin duda gana en eficacia y permite la 
adopción de objetivos más globales y ambiciosos, al mismo tiempo que genera 
respuestas participadas y espacios de aprendizaje, creatividad y capacitación colectiva. 

Así, la influencia real de la política ambiental en el conjunto de las políticas públicas está 
cada día más relacionada con su capacidad de buscar aliados, de involucrar a nuevos actores 
(y si éstos socialmente son significativos, mejor), de llegar a acuerdos con los mismos y de 
abrir espacios de mediación y diálogo.  

Este nuevo enfoque, menos basado en la normativa y más apoyado en las redes sociales –no 
solo digitales- facilita el desarrollo de políticas inclusivas y anticipatorias, menos 
reactivas, pero no es posible si no se van asumiendo e implementando cambios profundos 
en el modelo organizativo y de funcionamiento de la actual Administración. 
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Buscando referencias: un 
análisis crítico de las 
propuestas presentadas en 
2007 

El Foro para la Sostenibilidad en Navarra ha asumido la organización de un espacio de 
debate que sea útil para analizar y poner en común las propuestas que en materia de 
sostenibilidad presentan las distintas formaciones políticas a las elecciones forales de 2011. 
Como consecuencia de este reto, las entidades que componen el Foro nos hemos planteado 
con qué criterios podrían analizarse dichas propuestas, esto es, qué tipo de indicadores 
podríamos utilizar para revisar de alguna forma ofertas que esperamos muy diversas en el 
contenido y la forma. 

Con el objeto de realizar una primera aproximación a la tarea, se revisaron las propuestas 
en materia de medio ambiente y sostenibilidad que las cinco formaciones con 
representación en el Parlamento Foral4 presentaron para las elecciones de 2007.  

Y nos encontramos con dificultades en el análisis, puesto que las propuestas electorales en 
materia de sostenibilidad son muy dispares no solo en el fondo, como corresponde 
lógicamente al perfil de diferentes formaciones políticas, sino también en la forma. Así, los 
programas de 2007 presentaban grados muy diferentes de amplitud y concreción y nos 
encontramos tanto propuestas muy extensas y argumentadas como otras mucho más 
breves en las que las medidas apenas se contextualizan o explican. De igual forma, conviven 
en los programas medidas muy específicas y expuestas con detalle con otras tan difusas que, 
en una primera aproximación, resultan poco viables cuando se realiza una lectura 
mínimamente crítica. 

Temáticas ambientales tratadas en los programas electorales de 2007 

Con el objeto de hacernos una idea un poco más clara de las cuestiones que se trataban con 
mayor frecuencia en los programas, reflejamos en la tabla la frecuencia con que aparecen los 
diferentes temas en los programas electorales consultados. Utilizamos en la columna de la 
izquierda una escala de 1 a 5 asteriscos, cuyo número coincide con el número de 
formaciones políticas (de las 5 revisadas) que recogen una determinada temática en su 
programa al Parlamento Foral: 

 

Temáticas ambientales relevantes que se abordan en las propuestas 
(2007) 

Cambio climático y generación de energía  **** 
Cambio climático, ahorro y eficiencia energética **** 

                                                             
4 Los programas que han sido analizados corresponden a las siguientes formaciones políticas: Unión del Pueblo 

Navarro (UPN), Partido Socialista de Navarra – Partido Socialista Obrero Español (PSN-PSOE), Convergencia-CDN, 

Nafarroa Bai (Na Bai) e Izquierda Unida de Navarra (IUN-NEB). 
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Temáticas ambientales relevantes que se abordan en las propuestas 
(2007) 

Cambio climático y movilidad sostenible **** 
Agricultura, ganadería y sostenibilidad **** 
Conservación de la biodiversidad, protección de espacios y 
especies **** 
Gestión de residuos *** 
La elevada huella ecológica de Navarra y la necesidad de 
reducirla ** 
Vivienda, construcción bioclimática y sostenible ** 
Ordenación del territorio, urbanismo y sostenibilidad ** 
Aprovechamientos forestales, caza, pesca y sostenibilidad ** 
Política hidrológica y Directiva Marco de Agua * 
Gestión del agua (abastecimiento, depuración, etc.)  * 
Responsabilidad Social Empresarial * 
Contaminación atmosférica * 
Salud y medio ambiente, ruido * 

 

Así, el tema estrella en 2007 fue sin duda el cambio climático, lo que se refleja claramente 
en las propuestas electorales, muy centradas en abordar este problema y en los 
planteamientos relacionados con él, tanto en materia de producción energética (con 
especial atención a las energías renovables) como de ahorro y eficiencia. Además, se 
prestaba una especial atención a las cuestiones relacionadas con la movilidad sostenible. 

A la vista de los resultados de la tabla, sólo los temas relacionados con el medio rural y la 
conservación de la biodiversidad centraron una atención semejante en 2007, aunque éstos 
se trataron con mucha menor extensión y mayores dosis de generalización en las 
propuestas. 

Otra de las conclusiones destacables es el hecho de que temas tan relevantes como la 
planificación y gestión del agua o la contaminación atmosférica requiriesen una atención 
casi testimonial en las propuestas de las diferentes formaciones políticas, por apuntar 
algunos de los aspectos recogidos en la tabla. 

Aspectos transversales recogidos en los programas de 2007 

En el análisis realizado hemos procurado también detectar la atención que se prestaba en los 
programas electorales de 2007 a algunas cuestiones transversales que son importantes 
para las entidades que componemos el Foro. Nos referimos a instrumentos sociales como 
la educación o la participación, cuestiones clave como la innovación y la investigación o al 
tipo de enfoque –sectorial o más integrador- con que la sostenibilidad aparece en las 
propuestas políticas. En la tabla se muestran gráficamente algunos de estos resultados, para 
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lo que utilizamos el mismo criterio que en la tabla anterior (1 asterisco por cada una de las 
formaciones políticas que recogen dicho planteamiento en su programa): 

 

Temas transversales que se explicitan en las propuestas (2007) 
La educación ambiental como instrumento de las políticas de 
sostenibilidad **** 
La innovación y la investigación como instrumentos en el 
camino hacia la sostenibilidad **** 
La puesta en marcha de instrumentos fiscales para potenciar o 
apoyar las políticas de sostenibilidad *** 
La necesidad de impulsar la participación como instrumento 
clave de las políticas ambientales y de sostenibilidad ** 
Atención a la transversalidad de las políticas de sostenibilidad 
y/o propuestas de modificación de la estructura administrativa 
para integrar la sostenibilidad en las políticas sectoriales 

** 

La necesidad de contar con el sector privado y los agentes 
sociales para el éxito de las políticas públicas en materia de 
medio ambiente y sostenibilidad 

* 

Consideración de los principios de precaución, acción 
preventiva y/o evaluación ambiental como elementos 
importantes de las políticas públicas  

* 

El impulso a la contratación pública sostenible y la inclusión de 
criterios de responsabilidad social y ambiental en la 
contratación de obras y servicios por parte de la administración 

* 

 

Así, vemos como la educación, la innovación y la investigación se recogían como 
instrumentos de trabajo esenciales en los programas de la mayoría de las formaciones 
políticas, pero no sucede lo mismo en el caso de una herramienta clave como es la 
participación, que debería tener –en nuestra opinión- una presencia más importante en las 
propuestas electorales en materia de sostenibilidad.  Y lo mismo podríamos decir de 
cuestiones tan importantes como la contratación pública sostenible o la adopción de 
criterios de responsabilidad social en las administraciones públicas, por señalar tan solo 
algunos de los resultados de la tabla. 

 

Algunos rasgos o tendencias observados en los programas de 2007 

Dentro de este análisis previo, nos detuvimos por último a valorar la forma en que las 
cuestiones de sostenibilidad se recogían en los programas electorales del 2007, buscando 
algunos criterios que pudiesen resultar útiles para valorar el rigor o la profundidad con 
que estas cuestiones eran tratadas entonces por parte de las diferentes formaciones 
políticas.  

En una primera aproximación son éstos los resultados que hemos podido obtener (cada 
asterisco implica que una de las formaciones políticas cuyo programa hemos consultado 
recoge dicho planteamiento en su propuesta): 
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Algunos rasgos o tendencias de los programas (2007) 
Se hace un análisis previo de cada tema antes de realizar 
propuestas concretas **** 
Se contextualizan los temas en un marco territorial más amplio 
(global, europeo, estatal) *** 
Las medidas son, en general, claras, concretas y viables **½ 
Se plantean los temas con una unidad coherente y equilibrada, 
no solo mediante medidas puntuales y fragmentadas ** 
Alguna de las medidas propuestas incluyen errores de concepto, 
terminología y/o enfoque ** 
Hay un equilibrio en el tratamiento de las diferentes temáticas  * 

 

Este último trabajo nos ha sido útil para abordar con mayor definición uno de los objetivos 
que nos planteamos desde el Foro: la identificación de algunos criterios que puedan 
resultarnos útiles para valorar –más allá de las legítimas opciones políticas en las que se 
inspiran las diferentes medidas- la forma en que la sostenibilidad está siendo tratada en los 
programas electorales de las distintas formaciones.  

Es una cuestión a la que dedicamos el siguiente apartado de este documento de síntesis. 
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Algunos criterios clave que 
deben orientar las propuestas 
en materia de sostenibilidad 

A la vista de los resultados obtenidos en este análisis y del tipo de conclusiones que nos ha 
permitido extraer, hemos elaborado una batería de criterios o indicadores de calidad que 
pueden ser de ayuda para orientar tanto la elaboración como el análisis de las propuestas 
en materia de sostenibilidad realizadas por las formaciones políticas con ocasión de las citas 
electorales.  

Se trata de una sencilla batería de criterios para cuya elaboración hemos adoptado como 
referencia algunos de los principios de Global Reporting Initiative (GRI)5. Aunque éstos han 
sido confeccionados originalmente para orientar la transparencia y la comunicación -en 
materia de sostenibilidad- en el ámbito corporativo, nos resultan sin embargo muy útiles 
también en este contexto ya que se ocupan tanto de lo relativo a la determinación de los 
temas sobre los que informar como a la calidad y presentación adecuada de la 
información. 

Desde el Foro para la Sostenibilidad entendemos que las propuestas electorales en materia 
de sostenibilidad deben ser lo más relevantes, exhaustivas, equilibradas, viables, claras, 
precisas y verificables que sea posible. La definición que para nosotros tiene cada uno de 
estos criterios es ésta: 

 

���� Relevancia: la información contenida en el programa cubre los 
aspectos más significativos, en particular aquéllos que podrían 
ejercer una influencia sustancial en la decisión de los ciudadanos/as.  

���� Exhaustividad: el programa refleja suficientemente todos los temas 
importantes, de forma que los ciudadanos/as puedan evaluar de 
forma integral las propuestas de la formación política. 

���� Equilibrio: el programa refleja equilibradamente los diferentes 
temas clave, prestando una atención ponderada a cada tema de 
acuerdo a la relevancia que éste tiene para la formación política.  

���� Viabilidad: las propuestas presentadas son viables y pueden 
llevarse a la práctica en el contexto normativo, económico y social en 
el que se lanzan. 

���� Claridad: las propuestas se exponen de una manera comprensible y 
accesible para los ciudadanos/as que vayan a consultar el programa, 
lo que requiere una contextualización y explicación adecuada. 

                                                             
5 Global Reporting Initiative (GRI) es una iniciativa internacional de referencia en materia de responsabilidad social. 

Creada en 1997 por un conjunto amplio y diverso de entidades públicas y privadas, sus principios y criterios son 

utilizados como referencia por organizaciones de todo el mundo. 
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���� Precisión: la formulación de las propuestas es concreta y lo 
suficientemente detallada para que los interesados puedan valorar 
adecuadamente su alcance. 

���� Verificabilidad: las propuestas se presentan de forma que su 
traslado a la práctica pueda ser verificado en el futuro y se puedan 
analizar los cambios experimentados por la organización con el paso 
del tiempo.  

 

Entendemos que el reto es importante y que adaptar plenamente los programas electorales 
a estos criterios llevará tiempo y esfuerzo, más del disponible antes del 22 de mayo próximo. 
Pero nos gustaría también que cada formación política asumiese el reto de incorporar 
progresivamente estos criterios en su programa, de forma que en la próxima cita electoral 
podamos ya avanzar algunos pasos en esta dirección.  

Así, este esfuerzo puede ser una magnífica ocasión para iniciar un camino colectivo de 
corresponsabilidad que incida en la forma en que los ingredientes de sostenibilidad se 
recogen en las propuestas que las diferentes formaciones políticas realizan periódicamente a 
los ciudadanos y en el modo en que éstos recogen dichas propuestas, las nutren y las 
comunican a su vez a las personas y entidades con las que se relacionan, en un contexto de 
creciente profundización y calidad democrática.  
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La propuesta de debate para el 
13 de abril: preparación y 
desarrollo 

Con anterioridad al debate se pidió a cada formación política que entregara por escrito un 
breve documento6 en el que se hicieran constar sus puntos de vista sobre estos aspectos: 

���� Las tres principales iniciativas desarrolladas en la legislatura 2007-2011 en  
materia de sostenibilidad 

���� Los principales problemas relacionados con la sostenibilidad ambiental 
existentes en Navarra 

���� Las propuestas electorales para abordarlos 

Estos textos se han recopilado y forman parte de este documento de síntesis –en concreto, 
en el capítulo siguiente-que el Foro para la Sostenibilidad ha elaborado con posterioridad al 
encuentro del 13 de abril. 

 

Algunos aspectos clave en la organización del debate 

Formaciones políticas 
participantes en el 
debate 

Los partidos y/o coaliciones electorales que hayan 
presentado candidaturas para el Parlamento de Navarra en 
2011, y que en la legislatura 2007-2011 tuvieran 
representación parlamentaria en la Cortes Generales y/o en 
el Parlamento de Navarra.  

Contenido del debate y 
tiempo de exposición 

1) Intervención inicial de las formaciones políticas sobre: 

���� Principales problemas relacionados con la 
Sostenibilidad ambiental existentes en Navarra (5´)  

���� Propuestas electorales para abordarlos (5´) 

2) Intervenciones del público y debate 

Invitados al debate 

Entidades adheridas al Foro para la Sostenibilidad 

Otras entidades públicas y privadas de nuestra Comunidad 
y público interesado. La invitación a las entidades  y 
personas se hizo desde las organizaciones gestoras del 
Foro para la Sostenibilidad. 

Duración total  3 horas 

Moderación 
Camino Oslé, representando a la Universidad Pública de 
Navarra como anfitriona del evento 

Orden de intervención 
Según sorteo realizado públicamente el día 13 de abril 
entre las entidades adheridas al Foro 

 

                                                             
6 Siguiendo el esquema básico que se adjunta en el anexo 2. 
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Síntesis de las intervenciones 
realizadas durante el debate 
del 13 de abril de 2011 

El debate fue presentado y moderado por Camino Oslé, Vicerrectora de Proyección Social y 
Cultural de la Universidad Pública de Navarra, como representante de la entidad anfitriona 
del evento. En su intervención, agradeció a todos los asistentes su presencia, especialmente 
a los representantes de las formaciones políticas presentes en la Mesa.  

Camino Oslé recordó la convicción de las entidades que componen el Foro acerca de la 
necesidad de un esfuerzo conjunto y concertado de las instituciones públicas, las entidades 
privadas y los agentes sociales para poder avanzar hacia la sostenibilidad, un esfuerzo que 
requiere la generación de espacios abiertos de encuentro e intercambio de saberes y 
puntos de vista. 

Camino recordó a los asistentes al Foro las razones por las que se convocó y las reglas del 
juego, que están descritas en este documento. Y reafirmó la voluntad del Foro de que este 
encuentro se convierta en una cita ineludible en cada convocatoria electoral y contribuir así 
a que los temas ambientales y de sostenibilidad ocupen la atención y profundidad que 
merecen en las agendas públicas. 

Por último, la moderadora del debate quiso subrayar el tremendo valor de la política y su 
esencial importancia como instrumento para la gestión de lo colectivo, así como la 
dignidad y generosidad que la mayoría de las personas dedicadas a la política manifiestan 
hacia sus conciudadanos y su entorno. En ese sentido, y como representante de la UPNA, 
manifestó el orgullo que la Universidad siente al sentar a su Mesa a los responsables de las 
formaciones políticas y contribuir así a estrechar los lazos entre la Universidad, la acción 
política y la sociedad. 

 

Samuel Caro – Partido Socialista de Navarra (PSN) 

Después de agradecer la invitación al debate, Samuel Caro, 
representante de PSN, realizó una primera reflexión sobre el 
concepto de sostenibilidad y su transversalidad a toda la acción 
política. Desarrolló un análisis sobre los cuatro aspectos que, en 
su opinión, son fundamentales en este momento particular: 

���� La excesiva dependencia de las energías fósiles y la necesidad de reducirla  

���� El futuro de determinadas opciones de producción energética, como la nuclear, en 
particular después de los sucesos acaecidos en Japón 

���� La gestión de los residuos y la toma de decisiones sobre la fracción resto, una vez 
maximizadas la reducción, la reutilización y el reciclaje 

���� La lucha contra el cambio climático y la necesidad de adoptar propuestas claras y 
decisivas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero 
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El programa electoral del PSN no solo se centra en la realidad de Navarra, sino que realiza un 
esfuerzo importante para contextualizar las propuestas en la situación actual a escala 
española, europea y global. 

Además del concepto de sostenibilidad, la propuesta de esta formación política recoge otros 
dos conceptos clave transversales al programa: educación y corresponsabilidad, integrando 
así la importancia esencial de la concienciación y la necesidad se sumar esfuerzos para 
alcanzar objetivos comunes. 

En este escenario marco, el PSN realiza una propuesta en torno a tres pilares básicos: 

La gestión eficiente de la energía 

���� Planificar a medio y largo plazo, con el horizonte en 2020, en el que el 100% del consumo 
eléctrico de Navarra deberá proceder de fuentes renovables. 

���� Incrementar la eficiencia en el consumo eléctrico de la administración, puesto que es 
obligación de ésta el servir de ejemplo a toda la sociedad. 

���� Reducir el 20% del consumo energético antes de 2020. 

���� Desarrollar incentivos para inversiones realizadas con la mejora de la eficiencia 
energética. 

���� Realizar pedagogía del consumo responsable y trabajar para cambiar hábitos en esta 
materia. 

La gestión eficiente de los residuos 

���� Incrementar también la concienciación social en este aspecto, procurando la realización 
de esfuerzos conjuntos para aumentar la reducción, la reutilización y el reciclaje y 
disminuir así la fracción resto. 

���� Impulsar el desarrollo de nuevas tecnologías para mejorar la gestión de los residuos. 

���� Perseguir el consenso político y social sobre qué hacer con la fracción resto. 

���� En materia de incineración, trabajar en varias direcciones: buscar alternativas factibles, 
decidir en todo caso con criterios de publicidad y transparencia, dimensionarla 
adecuadamente si es necesaria y analizar con criterios claros dónde instalar una posible 
planta de incineración. 

 La lucha contra el cambio climático 

���� Impulsar una mayor y mejor oferta de transporte público. 

���� Impulsar medidas para apoyar los vehículos híbridos y eléctricos. 

���� Fomentar nuevas tecnologías para la reducción de emisiones de CO2. 

���� Reducción de hasta un 70% en el consumo de energía ligado al alumbrado público. 

Además de estos tres grandes pilares básicos, Samuel Caro señaló otras de las medidas de su 
programa, como las relacionadas –por ejemplo- con el uso responsable del agua. 
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José Cruz Pérez Lapazarán – Partido Popular de 
Navarra (PPN) 

José Cruz Pérez, representante del PPN, comenzó su 
intervención agradeciendo su invitación al Foro para la 
Sostenibilidad y destacando la importancia de este tipo de 
iniciativas. En su opinión, uno de los retos de la sostenibilidad es 
precisamente hacer sostenible lo que tenemos bueno, 

entendiendo el medio ambiente como un conjunto de valores naturales, culturales y 
sociales, aspectos que están interrelacionados entre sí y, también, con la economía. Y la 
economía es crucial, puesto que cuanto mejor economía tengamos, más sostenible será 
nuestro estado del bienestar. 

Por ello, el programa del PPN en materia de sostenibilidad se plantea en términos de 
sostenibilidad económica, justicia social y medio ambiente saludable, como cuestiones 
estrechamente interconectadas. José Cruz Pérez mencionó el trabajo del Observatorio de la 
Sostenibilidad en España y como éste, a través de sus indicadores, evidencia las diferentes 
dimensiones de la sostenibilidad a tener en cuenta y la amplia gama de políticas que están 
relacionadas con este tema.  También señaló al documento de Agenda 21 como referente en 
el que se define el concepto de desarrollo sostenible como aquel que satisfaga las 
necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para 
atender sus propias necesidades. 

En el programa del PP hay seis espacios de sostenibilidad, seis temas claves en esta materia: 
economía, calidad de vida, gestión ambiental y del territorio, gobernanza, dimensión cultural 
y cambio climático. De estos seis, el representante del PPN subrayó que los tres primeros son 
los que más problemas presentan en la actualidad, especialmente el primero. Para José Cruz 
Pérez, es necesario conseguir un mayor y mejor crecimiento económico, disminuir el paro, el 
déficit y la deuda y cambiar el modelo productivo actual, que está agotado. La segunda 
cuestión está relacionada con la necesidad de sostener el modelo de bienestar y calidad de 
vida en la sociedad navarra. La tercera dimensión del análisis tiene que ver con la gestión del 
agua, la calidad del aire, la movilidad, transportes, etc., mientras que la cuarta clave está 
relacionada con la dimensión institucional y la necesidad de tener unas instituciones 
racionales, viables y sostenibles en el tiempo que puedan dar continuidad a las políticas para 
consolidarlas en el tiempo. 

En cuanto a las propuestas, el representante del PPN señaló tres cuestiones relevantes, 
teniendo en cuenta que lo más importante es la persona y su bienestar: 

���� Lo primero, actuar sobre el modelo económico, para crear empleo duradero y 
de calidad. A ello hay que dedicar los principales esfuerzos y políticas, 
propiciando un cambio de modelo y reduciendo deuda, reduciendo déficit y 
abordando las reformas estructurales necesarias. Ello generaría más recursos y 
con ellos más capacidad de actuar sobre un modelo más sostenible. 

���� Lo segundo, actuar sobre el modelo de bienestar y sus sostenibilidad. En 
Navarra se ha funcionado razonablemente bien, por lo que hay que hacerlo 
sostenible en el tiempo. Para el PPN la prioridad en esta materia es la sanidad, 
la educación y la dependencia. 

���� Lo tercero, actuar sobre el territorio, su entorno y el medio natural. El paisaje y 
patrimonio natural de Navarra es incalculable y además es una sociedad con 
una educación ambiental bastante alta, que es solidaria y respetuosa. Hay que 
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seguir avanzando en los temas educativos e incentivar además la 
participación. 

 

Txentxo Jiménez – Nafarroa Bai (NaBai) 

El representante de NaBai, Txentxo Jiménez, señaló para 
comenzar que las propuestas de NaBai nacen de su análisis de la 
situación actual y, en particular, de la ausencia de política de 
sostenibilidad que, en su opinión, ha tenido la acción de 
gobierno en la legislatura 2007-2011. En este escenario, Txentxo 
Jiménez definió dos conceptos generales, cuatro líneas de 

actuación y tres compromisos concretos. Los conceptos prioritarios para NaBai son 
transversalidad y participación, entendiendo así que la sostenibilidad no debe ser un 
componente sectorial, sino un imperativo presente en toda la acción de gobierno y que la 
participación pública es la forma de trabajar que permite el desarrollo de políticas más 
efectivas, absolutamente necesaria en la actualidad para abordar los retos que se presentan. 

En cuanto a las cuatro líneas de trabajo primordiales, estos son los aspectos que detalló el 
representante de NaBai: 

Política energética 

Su formación política es contraria al actual Plan Energético de Navarra, que no respeta los 
compromisos del 20/20/20 (esto es, que en 2020 las emisiones de gases de efecto 
invernadero se hayan reducido un 20% con respecto a las cifras de 1990; que en esa misma 
fecha el 20% de la energía consumida haya sido producida mediante energías renovables y 
que la eficiencia energética se haya incrementado un 20%) en materia de reducción de 
consumo energético ni en la reducción de emisiones. Para ellos, es importante actuar con la 
misma contundencia en estos dos ámbitos que en la producción de energías renovables, un 
campo en el que Navarra sí ha avanzado. En este sentido, es importante plantearse dónde 
está el límite de las energías renovables en Navarra, realizando esa reflexión colectiva 
teniendo en cuenta que ya hay excedentes de producción de energía eléctrica en la 
Comunidad Foral. 

Movilidad 

Es necesario realizar un planteamiento global de la movilidad en todo el territorio, evitando 
seguir potenciando el transporte privado (con la construcción de aparcamientos públicos en 
el centro de Pamplona, por ejemplo).  Así, hay que planificar los desarrollos urbanísticos 
teniendo muy en cuenta los aspectos de movilidad y reconsiderar las tendencias actuales en 
materia de transporte de mercancías por carretera. Son debates muy importantes que, para 
Nafarroa Bai, es necesario abordar con profundidad y decisión en la siguiente legislatura. 

Ocupación del territorio 

Éste es otro de los problemas importantes y de las líneas de trabajo que debe afrontarse en 
el futuro, puesto que en el pasado se han cometido excesos injustificados con las 
infraestructuras y desarrollos urbanísticos que se han realizado. Así, es importante integrar 
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esta variable con en la toma de decisiones en todos los ámbitos y tener en cuenta que las 
futuras ocupaciones deben estar adecuadamente fundamentadas. 

Política de regadíos 

NaBai no comparte la actual política de regadíos del Gobierno de Navarra ni entiende a 
dónde conduce ni cuál es el beneficio social que se espera obtener. Con la primera fase 
ligada al canal de Navarra ya están desarrolladas 23000 Has y no está claro para producir qué 
en este contexto de mercado. La duda es, además, si la apuesta va a ser la producción de 
maíz transgénico, con los riesgos inciertos que ello conlleva y  la inequívoca dependencia de 
las multinacionales del sector agrario que supone. Además, la incidencia en el medio 
derivada de la subsiguiente concentración parcelaria es inmensa.  Por ello, se considera 
imprescindible poner en marcha un profundo debate sobre la conveniencia y el interés social 
de acometer la segunda fase del proyecto. 

Por último, Txentxo Jiménez esbozó tres compromisos que su formación política adquiere 
para la próxima legislatura: 

���� En materia de residuos, reabrir de nuevo del debate del Plan Integrado de 
Gestión de Residuos de Navarra, reconsiderar todas las opciones existentes y 
reflexionar con mayor profundidad sobre qué hacer con la fracción resto y la 
necesidad o no de construir una planta incineradora. 

���� En materia de movilidad, reabrir la Ley de Movilidad Sostenible y plantear un 
marco más ambicioso, en el que se contemple con amplitud la movilidad en 
su conjunto y no un mero reglamento de transportes. 

���� En materia de lucha contra el cambio climático, reabrir el Plan y reconducirlo 
mediante un amplio proceso de participación social, garantizando que se 
cumplan los objetivos 20/20/20. 

 

José Andrés Burguete – Centro Democrático de 
Navarra (CDN) 

José Andrés Burguete participó en el debate como 
representante del CDN. En sus primeras palabras destacó lo 
importante que es contar con una sociedad viva, dinámica y 
articulada. Dio las gracias al Foro para la Sostenibilidad por 
constituir un elemento importante de esta sociedad viva y 

articulada, de lo que esta mesa redonda es una buena muestra. 

Para el CDN la sostenibilidad es una prioridad en su agenda política, no solo en el periodo 
electoral. Así, la sostenibilidad se entiende no solo como un compromiso político ineludible, 
transversal a todas las Administraciones y todos los Departamentos, sino como una 
necesidad y una urgencia. La integración de la sostenibilidad a este nivel requiere liderazgo y 
voluntad política, evitando la tendencia a que la política vaya a remolque, por detrás de la 
sociedad y a veces a destiempo. Es importante impulsar políticas ambientalistas que sitúen a 
las personas en el centro pero como integrantes de un todo, de forma que no se 
comprometa la calidad de vida de las generaciones futuras, como apunta la propia definición 
de sostenibilidad.  
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Para José Andrés Burguete es necesaria una nueva cultura ambiental, lo que pasa 
necesariamente por aumentar la concienciación y sensibilización de toda la sociedad. Así, 
debemos analizar y auditar nuestro comportamiento y compromiso cada día, tanto 
individual como colectivamente. Mencionó la importante labor del Centro de Recursos 
Ambientales de Navarra (CRANA) en este sentido, que lleva años desarrollando una labor 
muy importante en este sentido e impulsando iniciativas tan importantes como el Foro 
Sumando Energías u Hogares Kyoto. Igualmente necesaria es la participación pública en las 
políticas ambientales, para avanzar desde un modelo de democracia meramente formal a 
uno real.  

El representante del CDN señaló algunas de las propuestas previstas por su formación 
política para la próxima legislatura en materia de sostenibilidad, entre las que destacan las 
siguientes: 

���� Impulsar un nuevo Plan foral de lucha contra el cambio climático que apueste 
firmemente por las energías renovables, otorgando estabilidad y garantía 
normativa a estas fuentes de producción eléctrica y potencie la conversión de 
los molinos eólicos más antiguos (de 0,5 MW) por los modelos más 
innovadores, que llegan a 3,4 y hasta 5 MW. Enmarcar esta nueva 
planificación en la Estrategia Nacional y trabajar para que participación y 
transversalidad sean dos conceptos clave en esta materia. Crear, además, una 
Comisión Interdepartamental de alto nivel en materia de lucha contra el 
cambio climático que esté presidida por el propio Presidente del Gobierno de 
Navarra.  

���� Aprobar una nueva Ley de Transporte Sostenible que integre los principios de 
la sostenibilidad. 

���� Elaborar una Ley Foral de Ahorro y Uso Eficiente de la Energía, donde se revise 
el actual Plan Energético 

���� Adecuar tanto del Plan de Residuos como los Planes elaborados en el ámbito 
de la Agricultura y la Ganadería a los requerimientos derivados de esa nueva 
Estrategia de lucha contra el cambio climático y las políticas de sostenibilidad. 

���� Impulsar decididamente la I+D+i (investigación, desarrollo e innovación) y 
poner estos instrumentos al servicio de la sostenibilidad, aprovechando el 
gran potencial que los centros tecnológicos existentes ya en navarra pueden 
ofrecer al conjunto de la sociedad navarra. 

���� Utilizar adecuadamente la capacidad que la Comunidad Foral tiene en 
materia fiscal para desarrollar herramientas e incentivos que fomenten, 
promuevan e inciten la adopción de medidas más sostenibles en diferentes 
ámbitos.  

Muchas de estas medidas ya han sido propuestas y desarrolladas por el CDN en la presente 
legislatura y aprobadas en el Parlamento Foral, de modo que resta en la siguiente seguir 
avanzando en su implantación y puesta en marcha. 

Por último,  José Andrés Burguete volvió a recordar que el marco que debe inspirar y nutrir 
todas las políticas de sostenibilidad es el de la educación ambiental, como instrumento 
imprescindible para avanzar colectivamente hacia el futuro. 
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José Antonio Rapún –Unión del Pueblo Navarro 
(UPN) 

El siguiente turno de palabra fue para el representante de UPN, 
José Antonio Rapún, que agradeció también al Foro la 
invitación y a los asistentes su presencia en la sala.  Describió en 
sus primeras palabras, tal y como había sido solicitado por el 
Foro, los tres principales retos en materia de sostenibilidad y las 

tres propuestas fundamentales que su formación política presenta en esta campaña 
electoral. 

Con respecto a las tres principales cuestiones para abordar en esta legislatura, las apuntadas 
por José Antonio Rapún fueron las siguientes: 

���� La necesidad de continuar avanzando en la interiorización social de los 
aspectos medioambientales. 

���� Buscar fórmulas adecuadas para propiciar un desarrollo armonizado y 
sostenible ambientalmente de Navarra, sin perder la perspectiva de las 
necesidades económicas, sociales y ambientales. 

���� Procurar la participación de los ciudadanos en las actuaciones y medidas que 
les afecten, sobre la base de la formación, educación y mejora de las 
herramientas de comunicación. 

Y en cuanto a las tres propuestas fundamentales, las descritas por UPN son las siguientes: 

���� En materia de conservación del patrimonio natural y fomento del desarrollo 
rural, seguir desarrollando los instrumentos de gestión de la Red Natura 2000 
y potenciando los Parques Naturales. 

���� En lo relativo al sector forestal, reforzar las políticas de ordenación forestal, 
fomentando actuaciones tendentes a la movilización de madera y la puesta 
en valor de la industria maderera navarra. 

���� En cuanto al cambio climático, impulsar y desarrollar los objetivos y medidas 
determinados en la Estrategia Frente al Cambio Climático de Navarra 2010-
2020. 

Además, José Antonio Rapún señaló cuatro ejes de desarrollo que vertebran la propuesta 
electoral de su formación política: 

Conservación del patrimonio natural y fomento del desarrollo rural 

En Navarra hay declarados 42 LICs (Lugares de Interés Comunitario), que conforman el 24% 
del territorio foral. Con la progresiva aprobación de los Planes de Uso y Gestión, estos LICs se 
irán convirtiendo en Zonas Especiales de Conservación, de acuerdo a la normativa 
comunitaria.  

UPN se propone potenciar los Parques Naturales e impulsar los programas de educación y 
formación ligados a los mismos, además de intensificar, modernizar y reorganizar los 
servicios de vigilancia y guardería descentralizando progresivamente su gestión y mejorar 
los aprovechamientos como la caza y la pesca.  
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Sector Forestal 

El sector forestal tiene una gran importancia histórica en la Comunidad Foral, muy 
estrechamente ligada a la propia historia de Navarra. De hecho, el 60% del territorio es 
superficie forestal. Coherentemente, es necesario seguir impulsando con firmeza las políticas 
de ordenación forestal y fomentando el que los productos se coloquen en el mercado con la 
etiqueta de certificación forestal sostenible. Al mismo tiempo, hay que apoyar la innovación 
en la industria maderera, mejorando la puesta en valor del producto y creando seminarios 
específicos en este sector. 

En la misma dirección, hay que potenciar la utilización de la biomasa forestal mediante la 
construcción de pequeñas plantas de producción eléctrica que utilicen este combustible y 
profundizar en el desarrollo de estrategias para aprovechar el carácter de las superficies 
forestales como sumideros de CO2, potenciando en paralelo los programas de prevención 
de incendios forestales. 

Políticas de residuos y de lucha contra el cambio climático 

En materia de residuos, será necesario ir canalizando las actuaciones previstas en el Plan 
Integrado de Gestión de Residuos de Navarra y desarrollando las infraestructuras que el Plan 
prevé.  

En materia de lucha contra el cambio climático, se impulsarán los objetivos y principios 
recogidos en el Plan de Acción por el Clima y en la Estrategia Navarra de Cambio Climático. 
Además de ello, se conformará una Red de Control de la Calidad del Aire y continuará con la 
política de colaboración con las entidades locales en materia de sostenibilidad a través de los 
programas de Agenda 21 Local.  

Agua 

Es necesario seguir avanzando en el desarrollo de las infraestructuras necesarias para 
garantizar el suministro en todo el territorio y solucionar los problemas existentes en 
determinados cauces y riberas. Además, hay que potenciar el aprovechamiento de los 
recursos ligados a la pesca, seguir impulsando una nueva cultura en torno al agua y redoblar 
la participación en programas europeos en torno al agua. 

 

Fernando Ibilzieta – Eusko Alkartasuna (EA)7 

Para comenzar su intervención, Fernando Ibilzieta, 
representante de EA (y de la coalición Bildu) en la mesa, 
desgranó la actividad parlamentaria de su formación política en 
la legislatura 2007-2011, que ha procurado, entre otras líneas de 
trabajo, instar al Gobierno a elaborar y aprobar un Plan 
Estratégico de Sostenibilidad que coordinase toda la acción de 

                                                             
7 En el momento de celebración del debate, la candidatura Bildu -en la que se integra EA- no había recibido la 

prohibición de concurrir a las elecciones del 22 de mayo por parte del Tribunal Supremo. Recogemos aquí las 

propuestas realizadas por esta formación, ya que  aceptaron la invitación del Foro y su representante acudió a la mesa 

a exponer las posturas de su formación en materia de sostenibilidad. 
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gobierno en esta materia.  

A continuación, expuso –de acuerdo a las indicaciones previas enviadas desde el Foro- los 
principales problemas percibidos por su formación política en materia de sostenibilidad en 
Navarra, que se agrupan alrededor de tres ejes clave: el cambio climático, la gestión de 
residuos y el transporte y movilidad sostenible. En materia de cambio climático, se solicita un 
nuevo Plan Foral contra el Cambio Climático que no contemple como medida estrella –al 
menos en términos económicos- la construcción de una incineradora, una actuación a la que 
esta formación se opone frontalmente.  Respecto a los residuos, se propone retirar el Plan 
actual (el Plan Integrado de Gestión de Residuos de Navarra) y elaborar un nuevo Plan que 
tenga verdaderamente en cuenta las opciones de reducción, reutilización y reciclaje. En 
materia de transporte sostenible, se opta por un transporte que sea óptimo, útil y contribuya 
a reducir las emisiones de CO2. 

Fernando Ibilzieta expuso además que su programa incluiría todas las resoluciones que el 
Foro para la Sostenibilidad adoptase y estas otras propuestas: 

���� Impulsar nuevas políticas de medio ambiente y progreso sostenible, 
incluyendo los principios clave de transparencia y participación como 
elementos clave de la acción de gobierno. 

���� Reformular el Departamento de Ordenación del Territorio, integrando 
componentes clave como son la ecología. 

���� Elaborar un nuevo Plan Energético de Navarra y una apuesta por fórmulas de 
energías renovables, revisando la situación de las centrales de Castejón 

���� Desestimar la construcción de la autopista eléctrica a su paso por la zona de 
Tierra Estella y del vertedero de Tafalla 

���� Elaborar una nueva Ley de Fiscalidad Ambiental 

���� Impulsar el desarrollo de auditorías ambientales en empresas, así como 
políticas ambientales y de salud ambiental 

���� Información transparente a la ciudadanía sobre los riesgos y costes 
ambientales y sociales asociados a cada tipo de tecnología de producción 
eléctrica 

���� En el ámbito del agua, elaborar una Ley de Aguas que suponga una 
transposición efectiva de la Directiva Marco de Agua, promover la 
modernización de regadíos y aprobar una Ley específica para la protección de 
los ríos escénicos y salvajes 

���� En materia de movilidad, garantizar la participación pública en cada nuevo 
proyecto de construcción de infraestructuras 

���� Crear un Consejo de Medio Ambiente y Cambio Climático e impulsar 
decididamente las políticas de participación ciudadana, concienciación y 
sensibilización ambiental 

 

Perico Pérez-Nievas  – Izquierda/Ezkerra 

La última de las intervenciones corrió a cargo de Perico Pérez-
Nievas, representante de la coalición Izquierda/Ezkerra en el 
debate.  Sus primeras palabras estuvieron dedicadas a resaltar la 
concepción que su formación tiene de sostenibilidad, que 
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excluye totalmente las tendencias actuales a vaciar este término de su verdadero contenido. 
Según Perico Pérez-Nievas, desde hace algunos años existen graves problemas ambientales 
en Navarra, que comenzaron con Itoiz, siguieron con Castejón y pueden continuar si sigue 
adelante el proyecto de construcción de la incineradora. 

Continuando con el análisis de los problemas, el representante de Izquierda/Ezkerra apuntó 
estos tres ámbitos en los que la situación es especialmente preocupante:  

���� El aumento desmedido del consumo, en especial el consumo energético, que 
supera los recursos naturales disponibles. En paralelo, la generación de 
residuos urbanos e industriales, que inciden en la contaminación atmosférica 
y el cambio climático. 

���� Los grandes gastos en infraestructuras de dudosa rentabilidad económica, y 
sin rentabilidad social y medioambiental: estadio Reyno Arena, Canal de 
Navarra, regadíos forzosos, Autovía del Pirineo, circuito de los Arcos, Tren de 
Alta Velocidad, etc. 

���� El deterioro de  los espacios naturales, por efecto de la fragmentación que 
producen en el territorio las grandes infraestructuras, los  incendios forestales,  
las malas prácticas agroambientales o el uso indebido de espacios naturales 
(como en el caso del Polígono de las Bardenas). 

En el terreno de las propuestas que esta formación política presenta en su programa 
electoral, destacan las siguientes: 

Reducción de la contaminación ambiental y del consumo energético  

���� Reducción del consumo energético, reducir al máximo el uso de combustibles 
fósiles y del transporte por carretera, gran consumidor de energía y generador 
de enormes costes ecológicos y sociales.  

���� Evitar la incineración centralizada y masiva de residuos. 

���� Diseño una Estrategia Navarra contra el Cambio Climático siguiendo las 
directrices de los organismos europeos y las recomendaciones del Protocolo 
de Kyoto. 

���� Apuesta por el ferrocarril como medio de comunicación y transporte de 
mercancías. 

Para ello, se propone específicamente desarrollar las siguientes medidas: 

���� Concreción y desarrollo del III Plan Energético de Navarra hasta el año 2020, 
con plazos y compromisos para ir sustituyendo, progresiva y racionalmente, 
las fuentes de energía de combustibles fósiles por renovables, fomentar el 
ahorro de energía y aplicar criterios de eficiencia en los sectores de mayor 
consumo energético, empezando por la propia Administración. 

���� Creación de una Agencia de la Energía y Cambio Climático, que estudie  la 
directa relación entre emisiones de GEI y la producción y consumo 
energéticos. 

���� Transversalización del Departamento de Medio Ambiente y creación de una 
Comisión Interdepartamental que dependa del Presidente del Gobierno y de 
una Oficina Navarra contra el cambio climático.  
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���� Nuevo Plan de residuos para Navarra que priorice la reutilización, 
recuperación y reciclaje y que reduzca al máximo la posibilidad de 
incineración. 

���� Potenciar el transporte de mercancías a través del ferrocarril. Desarrollar un 
tren social y sostenible que asegure las comunicaciones internas y la cohesión 
territorial. 

Protección de los espacios naturales y biodiversidad 

���� Hacer cumplir las diferentes normativas de conservación de hábitats, especies 
y zonas protegidas tanto Navarras, Estatales y Europeas. 

���� Concienciar y formar a los jueces y fiscales  para que apliquen la ley en 
defensa del medio ambiente.  

���� Redactar y aplicar los Planes de Recuperación y Conservación de las Especies 
Amenazadas Navarras 

���� Creación por Ley del Cuerpo de Agentes Medioambientales de Navarra. 

���� Aplicación de proyectos y planes técnicos de Ordenación Forestal. 

���� Desarrollo del Plan de saneamiento para la mejora de los ríos y acuíferos.  

���� Promoción y mantenimiento de medidas de agricultura y ganadería 
ecológicas. 

���� Declaración de Navarra como zona libre de transgénicos.  

���� Transponer el nuevo Catálogo Nacional de Especies Amenazadas a la realidad 
Navarra. 

Participación  ciudadana en los programas, planes y proyectos que afectan al medio 
ambiente 

���� Desarrollo de la Ley de Intervención para la Protección Ambiental para hacer 
efectivos los derechos que enuncia en relación a la participación ciudadana 
(información, participación y acceso a la justicia en materia ambiental). 

���� Desarrollo de un reglamento obligatorio para todos los planes programas y 
proyectos que requieran Evaluación Ambiental Estratégica o Evaluación de 
Impacto Ambiental, que otorgue seguridad y estabilidad a los mecanismos de 
participación. 

���� Desarrollar la nueva Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y Biodiversidad en 
Navarra. 

���� Determinar el valor económico que tienen los diversos hábitats y actualizar el 
de las especies de flora y fauna. 
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Extracto de algunos de los 
temas tratados durante el 
debate con los asistentes 

Tras las intervenciones de los representantes de las formaciones políticas, se desarrolló un 
debate con los asistentes en el que tanto los miembros del Foro para la Sostenibilidad como 
el público en general pudieron realizar sus comentarios a las presentaciones, preguntar 
dudas o exponer sus propios puntos de vista. 

Entre los temas más recurrentes destacó el debate sobre la conveniencia o necesidad de 
instalar una incineradora para tratar la fracción resto de los residuos. Algunos de los 
participantes expusieron su rechazo a esta opción, tanto por motivos ambientales como 
económicos, y plantearon algunas alternativas ya existentes para incrementar 
considerablemente los porcentajes de reciclaje y minimizar la fracción resto. Entre ellas, la 
recogida puerta a puerta de los residuos domiciliarios, que se ha experimentado con éxito en 
diferentes localidades y ha permitido en algunos casos incrementar las cifras de reciclado 
desde un 20% a un 80% en plazos muy cortos (de incluso dos semanas). 

Otro de los temas sobre lo que se centró el diálogo entre los asistentes al debate y los 
representantes políticos presentes en la mesa fue el relacionado con la producción de 
energía eléctrica y la lucha contra el cambio climático. En este sentido, se apuntó el error 
frecuente de confundir energía eléctrica producida con potencia instalada, lo que genera 
algunas equivocaciones tanto en las cifras que se difunden como en las conclusiones que se 
extraen de dichas cifras. Así, según alguno de los asistentes, es importante no caer en la falsa 
concepción de que es posible conseguir autosuficiencia eléctrica solo con renovables, 
mientras no se avance en el desarrollo de nuevas tecnologías y se comience a trabajar con 
opciones como los embalses reversibles, la biomasa forestal y otras alternativas. En este 
mismo ámbito temático, se debatió sobre la idoneidad de las centrales de Castejón como 
fuente de energía eléctrica y sobre algunos de los retos colectivos que se plantean tras lo 
ocurrido en Japón. 

El tercer gran tema a debate fueron los planes de regadío y las obras del Canal de Navarra, 
consideradas innecesarias y mal planificadas por algunos de los participantes. En este 
sentido, se señaló la desproporción del proyecto y su insostenibilidad económica y 
ambiental, máxime en un contexto de mercado global y crisis agrícola como el que llevamos 
años sufriendo. Otras opiniones apuntaban que el proyecto también va a permitir garantizar 
el abastecimiento de agua a núcleos de población que sufren algunos problemas en este 
sentido. 

Además de estos tres grandes bloques temáticos, se habló más puntualmente sobre muchas 
otras cuestiones, como la excesiva tendencia a centrarse en la realidad navarra sin tener en 
cuenta el contexto más global o la frecuencia con que la clase política utiliza a veces el 
término sostenibilidad para referirse a proyectos muy poco sostenibles. Uno de los asistentes 
denunció la nula participación pública en la toma de decisiones sobre lo que, en su opinión, 
ha sido un muy grave despropósito ambiental: la construcción de la nueva cárcel de 
Pamplona ocupando para ello un millón de m2 de reserva forestal y paisajística. El tema de la 
participación fue también tratado por otros asistentes en el sentido de solicitar a las 
formaciones políticas que se tomen la participación en serio y que integren este instrumento 
como herramienta indispensable en la toma de decisiones en materia ambiental. 
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Otras cuestiones aparecieron de forma más puntual en el debate, como la necesidad de 
mejorar la gestión de los espacios naturales protegidos y de hacer respetar la normativa 
vigente o la demanda a las administraciones para que eviten seguir siendo incoherentes con 
los mensajes que ellas mismas lanzan a la sociedad e incorporen con firmeza, por ejemplo, 
criterios de sostenibilidad en las decisiones de contratación de todos los productos y 
servicios que necesitan.  

El debate terminó con el recuerdo de que los retos en materia de sostenibilidad son muy 
grandes y complejos y con una llamada a la corresponsabilidad de todos, muy especialmente 
de los representantes políticos como responsables que son de la gestión de los asuntos 
colectivos. 
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Detalle de las propuestas 
recibidas por escrito con 
ocasión del debate del 13 de 
abril de 2011 

Tres principales actuaciones políticas realizadas en materia de 
sostenibilidad ambiental en la legislatura 2007-2011 en Navarra 

En coherencia con lo que se apuntaba en los programas de 2007, los temas relacionados con la  

energía y el cambio climático parecen haber predominado en las agendas de los partidos 

políticos durante la legislatura 2007-2011.  

Así, de las principales actuaciones políticas desarrolladas, según la opinión de los propios 

partidos, más de la mitad (10 de 19) corresponden a temas relacionados con energía y cambio 

climático.  

El resto se distribuyen entre el ámbito de los residuos y un abanico de áreas de trabajo 

diversas (sector forestal, medio rural, ríos, sostenibilidad en sentido amplio, etc.)  

Obviamente, el tipo de actuaciones políticas señaladas varían mucho según los partidos hayan 

tenido responsabilidad de gobierno o tan solo actividad parlamentaria. En los cuadros se 

detallan las actuaciones apuntadas por cada una de las formaciones políticas que han 

participado en el debate: 

PSN-PSOE 

Temática abordada Actuación política desarrollada 

Eficiencia energética vivienda ���� Ley de Vivienda y medidas urgentes 

Cambio climático ���� Ponencia parlamentaria 

Fomento uso bicicleta ���� Ponencia adaptación vías públicas 

PPN 

Temática abordada Actuación política desarrollada 

Infraestructuras ���� Hidráulicas y de transporte 

Energías renovables ���� Generación energías limpias 

Calidad medio rural ���� Plan Desarrollo Rural 
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NaBAI 

Temática abordada Actuación política desarrollada 

Protección Ambiental ���� Actuaciones parlamentarias 

Cambio Climático – térmicas Castejón 
���� Denuncia, Seguimiento Judicial, Control 

Gobierno  

Residuos 
���� Seguimiento, posición activa, Acciones 

parlamentarias 

CDN 

Temática abordada Actuación política desarrollada 

Cambio climático 

���� Participar en la Ponencia creada en el 
Parlamento de Navarra sobre el cambo 
climático y adoptar una serie de 
resoluciones por unanimidad que el 
Gobierno de Navarra no ha tenido en cuenta 

UPN 

Temática abordada Actuación política desarrollada 

Gestión de Residuos 
���� Plan Integrado de Gestión de Residuos de 

Navarra 2010-2020 

Sector Forestal ���� Plan de Fomento del Sector Forestal 

Ríos ���� Obras de restauración y permeabilización 

EA 

Temática abordada Actuación política desarrollada 

Sostenibilidad 

���� Propuesta de creación de un Plan Estratégico 
de Sostenibilidad en colaboración con la 
UPNA y agentes relacionados con el medio 
ambiente.  

Residuos 
���� Proposición de Ley Foral que establece la 

prohibición del uso de bolsas plásticas no 
biodegradables 

Energía 
���� Rechazo de la ampliación de las Centrales 

Térmicas de Castejón  

IZQUIERDA-EZKERRA (Grupo parlamentario IUN-NEB) 

Temática abordada Actuación política desarrollada 
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Temática abordada Actuación política desarrollada 

Cambio climático, emisiones 
contaminantes y  gestión de los residuos 

���� Propuesta de constitución de una ponencia 
encargada de elaborar un informe sobre 
Estudio y Propuesta sobre el Cambio 
climático, con el objetivo de analizar  las 
causas y los efectos del Cambio climático y 
definir propuestas concretas para 
combatirlo. 

Seguimiento de la situación de la Central 
de Castejón 

 

Impulso de las energías renovables 

 

���� Solicitud de información al respecto. 
���� Mociones para impedir que se instalen 

nuevas centrales térmicas en Navarra, 
considerando que el cupo está más que 
sobrepasado. Oposición a  que el gobierno 
ponga en marcha las que tiene previstas 

���� Mociones para el impulso de las renovables, 
que además de ser más respetuosas con el 
Medio Ambiente, suponen un nicho 
económico importante para Navarra. 

Promoción del uso de la bicicleta para 
desplazamientos urbanos 

���� Registro de proposición de Ley Foral de 
Adaptación de las vías públicas al uso de la 
bicicleta, que no se toma en consideración 
por el pleno. 

���� . Participación, en la ponencia,  
(contrapropuesta del  PSN a la proposición 
de la Ley Foral)  de estudio sobre el tema, 
que no ha tenido ningún resultado 
efectivo. 

 

Los tres principales problemas relacionados con la sostenibilidad 
ambiental de Navarra que más le preocupan a su formación política 

Si agrupamos temáticamente lo que los partidos políticos consideran los tres principales 
problemas ambientales de Navarra, se pueden establecer estos resultados: 

Ámbito temático Frecuencia 

Concienciación, educación y participación ciudadana. 
Necesidad de incrementar la cultura ambiental. 

6 

Necesidad de buscar vías para armonizar economía y medio 
ambiente 

5 

Energía y cambio climático 4 

Residuos 2 

Necesidad de incrementar conciencia y compromiso político 2 

Transporte y movilidad 1 

Infraestructuras inútiles 1 

Deterioro espacios naturales y biodiversidad 1 
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Es destacable que el número más elevado de propuestas tenga relación con la necesidad de 
profundizar en el desarrollo de una nueva cultura ambiental en la sociedad navarra, a lo que 
se suma la urgencia en buscar fórmulas adecuadas para armonizar mucho mejor los aspectos 
económicos y ambientales. En el mismo sentido, se apunta también la necesidad de que los 
responsables políticos adquieran una mayor conciencia y compromiso en materia de 
sostenibilidad.  

Así, parece destacarse repetidamente que el principal problema en materia de sostenibilidad 
es la propia sociedad y la forma en que las actividades humanas están incidiendo en el 
medio.  

Junto a estas cuestiones, aparecen de nuevo destacados los temas de energía y cambio 
climático y residuos. A algunos lectores puede parecerles paradójico, quizá, la escasa 
presencia que tienen los temas relacionados con el medio natural, el medio rural y la 
conservación de la biodiversidad. 

PSN-PSOE 

1 Uso ineficiente de la energía. Cambio climático 

2 Más concienciación social 

3 Gestión de residuos – Falta de consenso 

PPN 

1 Economía 

2 Modelo productivo 

3 Educación-cultura 

NABAI 

1 Falta total de conciencia política y preocupación del gobierno, no hay departamento 

2 Nula Actuación y compromiso sobre política ambiental y cambio climático 

3 
Sometimiento ambiental, en todas sus caras, al modelo, actuaciones y desarrollo 
económico, y de infraestructuras  

CDN 

1 
Establecer una nueva cultura medioambiental para ser más eficientes y sostenibles 
en todos nuestros comportamientos. 

2 
Establecer verdaderas políticas de concienciación y sensibilización social en la lucha 
contra el cambio climático. 
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3 
Escaso avance en estos años de las EERR en Navarra, como por ejemplo, sin 
repotenciación de los parques eólicos. 

UPN 

1 Interiorización social de los aspectos medioambientales 

2 
Propiciar un desarrollo armonizado y sostenible ambientalmente de Navarra, sin 
perder la perspectiva de las necesidades económicas, sociales y ambientales 

3 
Buscar la participación de los ciudadanos en las actuaciones y medidas que les 
afecten, sobre la base de la formación, educación y mejora de las herramientas de 
comunicación 

EA 

1 El cambio climático 

2 Los residuos 

3 Transporte y movilidad 

IZQUIERDA-EZKERRA 

1 
El aumento desmedido del consumo, en especial el consumo energético que supera 
los recursos naturales disponibles y  se generan residuos urbanos e industriales, que 
inciden en la contaminación atmosférica y el cambio climático. 

2 
Los grandes gastos en infraestructuras de dudosa rentabilidad económica, y sin 
rentabilidad social y medioambiental: estadio Reino Arena, Canal de Navarra, 
Regadíos forzosos, Autovía del Pirineo, circuito de los Arcos, El TAV, ... 

3 

El deterioro de  los espacios naturales, por efecto de la fragmentación que producen 
en el territorio las grandes infraestructuras, los  incendios forestales,  malas prácticas 
agroambientales, el uso indebido de espacios naturales (ej.: Polígono de las Bardenas), 
etc. 

 

Las 3 principales propuestas de la oferta electoral 2011-2014 a las 
elecciones del parlamento foral 

Intentando realizar un breve análisis de las principales propuestas planteadas, vemos que de 

nuevo predominan las relacionadas con la energía y el cambio climático, seguidas en 

frecuencia por el ámbito de los residuos. Cobran más fuerza en este caso las propuestas 

relacionadas con la conservación de la biodiversidad y la gestión de espacios naturales 

protegidos y especies. 
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Por otro lado, aparecen propuestas de muy diverso tipo, muchas de ellas relacionadas con la 

planificación (elaboración de nuevos Planes en materia de energía, cambio climático y/o 

residuos), pero también otras que atienden a potenciar la transversalidad del enfoque con que 

la sostenibilidad está siendo tratada en las políticas públicas y algunas que introducen 

instrumentos innovadores como la fiscalidad (la posible aplicación de una tasa verde) o la 

potenciación de la I+D+i. 

PSN-PSOE 

Temática abordada Propuesta política a desarrollar 

Eficiencia y suficiencia energética ���� Mejor planificación 100% renovables. 

Gestión de residuos 
���� Plan efectivo de gestión – consenso – 

concienciación. 

Vehículo eléctrico ���� Impulso tecnología e infraestructuras 

PPN 

Temática abordada Propuesta política a desarrollar 

Modelo económico 
���� Creación empleo 

Estado de bienestar 
���� Mejora modelo sanitario y educativo 

Territorio-medio natural 
���� Mejora gestión biodiversidad y calidad 

ambiental 

NABAI 

Temática abordada Propuesta política a desarrollar 

Articulación de un compromiso por la 
sostenibilidad desde el Gobierno de 

Navarra 

���� Política transversal y requisito determinante en 
todas las actuaciones públicas. 

Debate sobre la introducción de la 
Tasa Verde 

���� Apertura de debate sobre legislar una 
propuesta de tasa verde con destino a favor 
de la sostenibilidad. 

Reapertura debate social sobre 
proyectos emblemáticos 

���� Paralización del PIGRIN, Ley movilidad, Plan 
Cambio Climático y reconsideración del plan 
energético, reducción consumo, etc. 

CDN 

Temática abordada Propuesta política a desarrollar 

Una verdadera Estrategia de lucha 
contra el cambio climático en Navarra 

���� Analizar desde una visión transversal e integral 
la sostenibilidad ambiental 
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Temática abordada Propuesta política a desarrollar 

Potenciación de las energías 
renovables y disminución de las 

emisiones de gases de efecto 
invernadero 

���� Nuevo Plan energético y creación de una 
Agencia Energética de Navarra. 

Establecer acciones preventivas con 
evaluaciones de políticas, planes,  

programas y proyectos que puedan 
tener afecciones medioambientales 

���� Apostar por la I+D+I con medidas 
incentivadoras desde el punto de vista fiscal. 

UPN 

Temática abordada Propuesta política a desarrollar 

Conservación del patrimonio natural 
y fomento del desarrollo rural 

���� Seguir desarrollando los instrumentos de 
gestión de la Red Natura 2000 y Potenciar los 
Parques Naturales. 

Sector Forestal 

���� Reforzamiento de las políticas de ordenación 
forestal, fomentando actuaciones tendentes a 
la movilización de madera y la puesta en valor 
de la industria maderera navarra. 

Cambio Climático 
���� Impulso y desarrollo de los objetivos y medidas 

determinados en la Estrategia Frente al 
Cambio Climático de Navarra 2010-2020. 

EA 

Temática abordada Propuesta política a desarrollar 

El cambio climático 
���� Un Plan foral contra el Cambio Climático 

Los residuos 
���� Retirar el actual plan y elaborar uno nuevo 

en el que se tengan en cuenta las tres R: 
reducir, reutilizar y reciclar.  

Transporte y movilidad sostenible 
���� Un transporte sostenible, óptimo, útil y 

que reduzca las emisiones de CO2. 

IZQUIERDA-EZKERRA 

Temática abordada Propuesta política a desarrollar 

 

Reducción de la contaminación 
ambiental y del consumo energético  

 

- Reducción del consumo energético, 
reducir al máximo el uso de 

���� Concreción y desarrollo del III Plan Energético 
de Navarra hasta el año 2020, con plazos y 
compromisos para ir sustituyendo, progresiva 
y racionalmente, las fuentes de energía de 
combustibles fósiles por renovables, fomentar 
el ahorro de energía y aplicar criterios de 
eficiencia en los sectores de mayor consumo 
energético, empezando por la propia 
Administración, y que incluya un plan global 
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Temática abordada Propuesta política a desarrollar 

combustibles fósiles y del transporte 
por carretera, gran consumidor de 
energía y generador de enormes 

costes ecológicos y sociales.  

 

- Evitar la incineración centralizada y 
masiva de residuos. 

 

- Diseño una estrategia Navarra 
contra el cambio climático siguiendo 

las directrices de los organismos 
europeos y siguiendo las 

recomendaciones del Protocolo de 
Kioto. 

 

 - Apuesta por el ferrocarril como 
medio de comunicación y transporte 

de mercancías 

de arquitectura bioclimática en el conjunto de 
las construcciones, que permita disminuir 
tanto la demanda energética en las viviendas 
como el gasto doméstico. 

���� Creación de una Agencia de la Energía y 
Cambio Climático, que estudie  la directa 
relación entre emisiones de GEI y la 
producción y consumo energéticos, 
estableciendo controles de medición, 
auditorías y propuestas de promoción, 
sanción y fiscalización sobre las prácticas de 
diverso signo. 

���� Creación de una comisión interdepartamental 
que dependa del Presidente del Gobierno y la 
Oficina Navarra contra el cambio climático. 

���� Nuevo Plan de residuos para Navarra que 
priorice la reutilización, recuperación y 
reciclaje y que reduzca al máximo la 
posibilidad de incineración. 

���� Potenciar el transporte de mercancías a través 
del ferrocarril. Un tren social y sostenible  que 
asegure las comunicaciones internas y la 
cohesión territorial con paradas intermedias 
en Tudela, Alsasua y Tafalla, que sirva además 
para ponernos en comunicación con la cornisa 
cantábrica, con la meseta y con el 
mediterráneo. 

Protección de los espacios naturales y 
biodiversidad 

���� Hacer cumplir las diferentes normativas de 
conservación de hábitats, especies y zonas 
protegidas tanto Navarras, Estatales y 
Europeas. 

���� Concienciar y formar a los jueces y fiscales  
para que apliquen la ley en defensa del medio 
ambiente.  

���� Redactar y aplicar los Planes de Recuperación y 
Conservación de las Especies Amenazadas 
Navarras 

���� Creación por Ley del Cuerpo de Agentes 
Medioambientales de Navarra. 

���� Aplicación de proyectos y planes técnicos de 
Ordenación Forestal. 

���� Desarrollo del Plan de saneamiento para la 
mejora de los ríos y acuíferos.  

���� Promoción y mantenimiento de medidas de 
agricultura y ganadería ecológicas. 

���� Declaración de Navarra como zona libre de 
transgénicos.  

���� Transponer el nuevo Catálogo Nacional de 
Especies Amenazadas a la realidad Navarra. 

Participación  ciudadana en los 
programas, planes y proyectos que 

afectan al medio ambiente. 

���� Desarrollo de la Ley de intervención para la 
protección ambiental Para hacer efectivos los 
derechos que enuncia en relación a la 
participación ciudadana. (Informados, 
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Temática abordada Propuesta política a desarrollar 

participados y con derecho a la justicia) 
���� Desarrollo de un reglamento obligatorio para 

todos los planes programas y proyectos que 
requieran EAE / EIA que otorgue  seguridad y 
estabilidad a los mecanismos de participación 
para garantizar los derechos de la ciudadanía y 
sus organizaciones. 

���� Desarrollar la nueva Ley 42/2007, del 
Patrimonio Natural y Biodiversidad en Navarra. 

���� Determinar el valor económico que tienen los 
diversos hábitats y actualizar el de las especies 
de flora y fauna. 

 

¿Suponen sus propuestas un avance respecto a las del 2007?   

PSN-PSOE 

Sí. Desde 2007 a hoy hemos tomado conciencia de la magnitud de la globalización y de la 
necesidad de alternativas a las energías fósiles. El programa electoral de 2011 se adapta más 
y mejor a esa nueva conciencia global. 

PPN 

Sí. El PPN no se presentó a las Elecciones 2007 y lo hizo con UPN en virtud de su Pacto. Son 
por lo tanto propuestas nuevas realizadas en virtud de la situación de crisis que se vive en 
nuestro país. 

NABAI 

Sí. 

CDN 

Sí. Los responsables políticos tienen la obligación de ser capaces de liderar las medidas 
referidas a la lucha contra el cambio y referidas a la sostenibilidad. Por ello debemos ser más 
ambiciosos y marcarnos metas recogiendo ideas y propuestas de la sociedad y utilizando los 
avances en Investigación y Desarrollo para ser más sostenibles y consumir menos recursos 
naturales así como contaminar menos. 

UPN 

Sí. 

EA 

Sí. Justificación: La actuación del Gobierno de Navarra en materia medioambiental en los 
últimos años ha sido desastrosa, no ha sido un tema prioritario para ellos. Por eso 
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consideramos que hay que poner en marcha planes estratégicos eficaces en cada ámbito a 
favor de la sostenibilidad. Algo que hasta ahora no se ha hecho.  

IZQUIERDA-EZKERRA 

Sí. De entrada nuestra situación política ha cambiado, pasamos de formar parte de una 
coalición en donde estábamos cuatro partidos a formar parte de Izquierda-Ezkerra, una 
coalición compuesta por dos partidos, la plataforma para el cambio y personas 
independientes, por lo que de entrada, los pronunciamientos medioambientales parten de 
una mayor sintonía.  

En esta nueva etapa y tendiendo en cuenta el nuevo marco social provocado por la crisis, 
que lógicamente afecta de lleno a la sostenibilidad y al medio ambiente. Nuestra postura 
actual se plantea UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO y CAMBIO SUSTANCIAL DE LAS 
MEDIDAS PÚBLICAS para afrontar dicha crisis. En consecuencia, y ahora se pueden señalar 
los aspectos concretos donde se profundizan, y en algunos casos se añaden, propuestas a 
las que hicimos en 2007, las nuevas serían;  

Propuestas (que aparecen en el programa que les remitimos) serían de forma resumida;   

���� General, con la intención de transversalizar el medio ambiente a todos los 
Departamentos del Gobierno, de proponer políticas y visión medioambiental en todos 
los planes, programas y proyectos del mismo, se plantea la creación de una Agencia 
Navarra de la Energía y Cambio Climático, que tendrá que poner en marcha la Estrategia 
Navarra contra el cambio climático, coordinarse dentro de la Estrategia Nacional 
siguiendo las directrices de la UE y del Protocolo de Kyoto, establecer los medios para 
controlar y reducir emisiones, auditar y revisar los planes energéticos, etc., etc. 

���� Energía: Ahorro efectivo y auditado del consumo, empezando por todos los edificios y 
vehículos de las Administraciones públicas, eficiencia energética de las instalaciones, 
construcciones oficiales (también de viviendas y empresas) con certificado bioclimático 
y de ahorro energético, sustitución de las fuentes fósiles por renovables, no apoyar el 
transporte privado en automóvil o autobús, paralización de la construcción de 
autovías-autopistas, potenciación del "tren-200" con inclusión del transporte de 
mercancías y renovación del ferrocarril convencional, oposición total al TAV, alto al 
derroche en iluminación, oposición total al derroche de combustibles en el Circuito de 
Los Arcos (cierre para pruebas de coches o motos hasta su remodelación para otros 
usos); fomento de minicentrales eólicas y solares en los tejados de las casas y empresas 
rompiendo la dependencia de Iberdrola. 

���� Agua: Moratoria para la Fase II del Canal de Navarra y reconducción de las inversiones a 
la mejora de los regadíos tradicionales con criterios ambientales; defensa de la DMA 
que exige la recuperación de costes en todos los proyectos hidráulicos a la vez que se 
fomenta el ahorro y la educación para el consumo responsable; mejora sustancial de 
cauces, orillas, caudales ambientales, etc.; oposición a las grandes infraestructuras 
hidráulicas que pretenderá el próximo Plan Hidrólogico de la Demarcación del Ebro (con 
10.000 Has de regadío en Tierra Estella, un embalse en Allo de 40 Hm3 a pesar de la 
oposición de la inmensa mayoría de los agricultores; nuevo ramal del Canal que 
atravesando el Arga a la altura de Funes llega hasta Lerín y Azagra; construcción de una 
gran tubería desde la potabilizadora de Tiebas (Itoiz) hasta Mendillorri para dedicar  el 
caudal desde Eugui a dilución del Arga aguas abajo; posibles embalses de cabecera del 
Arga y del Ultzama; construcción del embalse de Valdeprado con 45 Hm3 en el Alhama, 
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un río con caudal inferior a 20 Hm3 anuales; gran presión para construir el embalse de 
Korrosparri en el Arakil, etc., etc). 

���� Suelo, entornos naturales y biodiversidad: Gestión sostenible de la riqueza forestal, 
modernizar las medidas de protección contra incendios y plagas, medidas drásticas 
contra la fragmentación del territorio por las infraestructuras,  recuperación del Polígono 
de Tiro de Bardenas, restauración hidrológica de los bosques de ribera, apoyo a la 
agricultura ecológica y a los sistemas agro-silvo-pastorales, protección efectiva de los 
Espacios Naturales, agilizar el paso de LICs a ZECs y la implantación de la Red Natura 
2000 (debe finalizarse en el 2012), desarrollar la nueva Ley 42/2007 en Navarra, 
determinar el valor económico que tienen los diversos hábitats y actualizar el de las 
especies de flora y fauna, nuevo catalogo de especies amenazadas, realizando y 
aplicando los planes de conservación y gestión de estas especies, promover el 
enriquecimiento del suelo en nutrientes y compost natural, no a los transgénicos, 
declaración de Navarra como zona libre de transgénicos. 

���� Contaminación: Reducción efectiva de emisiones en Navarra en el 20% en 2020 
respecto a 1990, como la UE; auditoria pública anual de las reducciones de emisiones en 
todos los edificios y vehículos de la Administración Foral o dependientes de 
ella; fomento del transporte por ferrocarril frente al de autopista-autovía, plan "renove" 
para bicicletas (como se hace para electrodomésticos, baños, coches, neumáticos, 
...); medidas fiscales de apoyo y sanción, según los casos; presupuesto y unidades 
didácticas para educación sobre el cambio climático y la lucha contra él; apoyo a las 
iniciativas privadas que vayan contra el cambio climático. 

���� Residuos: Moratoria para el PIGRN recién aprobado y elaboración de uno nuevo que se 
atenga a criterios democráticos y sostenibles, ajustados a la DE sobre residuos; plan y 
presupuesto para la prevención-reducción de residuos que implique a todos los sectores 
sociales; propulsar y fortalecer la reutilización-recuperación y el reciclaje; instalar el 
sistema DDR en coordinación con otras comunidades autónomas e instar a que se 
implante a nivel estatal; priorizar el compostaje como mejor método de valorización 
de los residuos biodegradables y la correspondiente extensión al 100% de Navarra de la 
recogida selectiva de bio-residuos; aplicar criterios de fiscalidad ambiental; oposición 
frontal a las grandes incineradoras; asegurar la gestión pública, con información total y 
balances anuales públicos, favoreciendo la participación ciudadana en ella. 
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Anexo 1. Programa del debate público sobre las 
propuestas de los partidos en materia de 
Sostenibilidad. Pamplona, 13 de abril de 2011 

PROGRAMA  

18:30 h Apertura 

Camino Oslé. Vicerrectora de Proyección Social y Cultural de la UPNA 
 

18:35 h Intervenciones* 

Modera: Camino Oslé (UPNA) 
 

���� PSN: Samuel Caro 

���� PP: José Cruz Pérez Lapazarán 

���� NaBai: Txentxo Jiménez 

���� CDN:  José Andrés Burguete  

���� UPN: José Antonio Rapún  

���� EA: Fernando Ibilizieta 

���� Izquierda/Ezquerra: Perico Pérez-Nievas 

 
 

* Formaciones y coaliciones políticas que obtuvieron representación 

parlamentaria en la pasada legislatura 2007. El orden real de las intervenciones se 

decidió minutos antes del debate mediante sorteo.  

 

19:45 h Intervenciones del público y debate 

 

21:30 h Final del acto  
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Anexo 2. Información solicitada a las formaciones 
políticas antes del 13 de abril para 
incorporarla en este documento de síntesis  

 

1.- INDICAR LAS 3 PRINCIPALES ACTUACIONES POLÍTICAS REALIZADAS EN MATERIA DE 
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LA LEGISLTURA 2007-2011 EN NAVARRA. 

Temática abordada Actuación política desarrollada 

  

  

  

 

2.- INDICAR LOS TRES PRINCIPALES PROBLEMAS RELACIONADOS CON LAS SOSTENIBILIDAD 
AMBIENTAL DE NAVARRA QUE MÁS LE PREOCUPAN A SU FORMACIÓN POLÍTICA 

1  

2  

3  

 

3.- LAS 3 PRINCIPALES PROPUESTAS DE LA OFERTA ELECTORAL 2011-2014 A LAS 
ELECCIONES DEL PARLAMENTO FORAL 

Temática abordada Propuesta política a desarrollar 

  

  

  

 

4.- ¿CONSIDERA QUE LAS PROPUESTAS ELECTORALES EN MATERIA DE SOSTENIBILIDAD 
AMBIENTAL CON LAS QUE SU FORMACIÓN POLITICA CONCURRE A LAS ELECCIONES 
FORALES DE MAYO DEL 2011 SUPONEN UN AVANCE RESPECTO A LAS DEL 2007?   

SI            NO    (marcar con una x la respuesta) 

Justificación de la respuesta: 
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Anexo 3. Entidades integradas en Foro para la 
Sostenibilidad 

Secretaría del Foro: 

���� Universidad Pública de Navarra 

���� Universidad de Navarra 

���� Fundación Centro de Recursos Ambientales de Navarra 

���� Cátedra Unesco 

���� Colegio Oficial de Doctores/as y Licenciados/as en Sociología y Ciencias Políticas de Navarra 

Entidades integradas en el Foro para la Sostenibilidad: 

Asociación de Consumidores de Navarra Irache 

Asociación de Empresarios de la Zona Media de Navarra (AEZMNA) 

Asociación de Empresas de la Merindad de Estella (LASEME) 

Asociación de la Industria Navarra 

Asociación de Profesionales Forestales (PROFOR) 

Asociación de Vecinos San Jorge 

Ayuntamiento de Noain 

Ayuntamiento de Pamplona (Área de Desarrollo Sostenible) 

Basartea 

Cátedra Unesco 

CC.OO. 

Cederna Sangüesa 

Centro Ecuatoriano en Navarra 

Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Sociología y Ciencias Políticas de Navarra  

Colegio San Cernín 

CONSEBRO 

Consultora Concha Fernández de Pinedo 

CRANA 

Cruz Roja Española 

Dirección General de Desarrollo Rural. Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente 

Dirección General de Medio Ambiente y Agua. Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente  

Estudios e Informes de Navarra SL 

EXELOR 

Federación de Comercios de Navarra 

Federación Navarra de Municipios y Concejos 

Fundación Ilundain Haritz Berri 

Gestión Ambiental, Viveros Y Repoblaciones de Navarra SA 

ITG Agrícola 
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Lurra, Asociación Navarra en Defensa de la Tierra 

Mancomunidad de la Comarca de Pamplona 

MIYABI 

NAMAINSA 

NILSA 

Red Navarra de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad (Red NELS) 

Riegos de Navarra SA 

UGT 

Unión se Agricultores y Ganaderos de Navarra (UAGN) 

Universidad de Navarra 

Universidad Pública de Navarra 
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Anexo 4. Listado de participantes inscritos en el 
debate celebrado el 13 de abril de 2011  

 

Este listado refleja tan solo a los participantes en el debate previamente inscritos al mismo. 
Puesto que la entrada era libre, hubo otras personas que asistieron cuyos nombres no 
aparecen reflejados aquí. 

 

Iván Albizu Canal 6 de Navarra 

Javier Asín CRANA 

Mª Carmen Baigorri Acompañante de José Luis Rodrigo 

Juan Víctor Barrio Iglesias 
Lurra, Asociación Navarra en defensa de la 
Tierra 

Mikel Baztan Carrera Ayuntamiento de Noáin-Valle de Elorz 

Saray Beorlegui Ingenierías Sin Fronteras Navarra 

Begoña Beorlegui 
Colegio Oficial de Doctores/as y 
Licenciados/as en Sociología y Ciencias 
Políticas de Navarra 

Xabier Berrade Paisatge Cultural Ambiental S.L.U. 

Mª José Caudevilla Servicio de Trabajo 

Santiago Chacón Río  UGT 

Conchita Corera Cátedra UNESCO 

Jose Fermín Costero Bolaños Ayuntamiento de Pamplona - Agenda 21 

Enrique de la Calle Concejal Ayuntamiento de Irurzun 

Mª Asun de la Peña Martínez 
Colegio Oficial de Doctores/as y 
Licenciados/as en Sociología y Ciencias 
Políticas de Navarra 

Juan Jesús Echaide Baigorri 
Federación Navarra de Municipios y 
Concejos 

Jose Ramón Elizagarai Larumbe  Verdes de Navarra 

Adrian Elizalde Tarruezo  

Vivian Endara   

Ana Etxaleku CRANA 

Concha Fernández. de Pinedo Sáez Consultora Ambiental  

Javier Forcada Departamento de Obras Públicas 

Francisco Galán Soraluce Acciona 

Marian García Departamento de Consumo 

Juanma Garro Lacturale 

Francisco Goya Santesteban   

Manuel Guillermo Guamán Guerra Centro Ecuatoriano en Navarra 

Maite Hualde Laseme 

Jorge Iriarte   

Fito Jiménez CRANA 

Aitor Karasatorre   
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Patxi Lakuntza Trukutxo 

Jose Luis Lalinde García   

Mikel Lasarte Artola Fundación Haritz Berri 

Ruben Lasheras Cátedra UNESCO 

Iñaki Lavilla 
Colegio Oficial de Doctores/as y 
Licenciados/as en Sociología y Ciencias 
Políticas de Navarra 

Iñaki Leatxe Ingeniería sin Fronteras Navarra 

Imanol Martínez Canal 6 Navarra 

Julen Mendiguren Sotelo 
Asociación Vecinal Sanjorge-Sanduzelai 
Auzo Elkartea 

Fernando Jesús Mendoza 
Cemoraín 

Gestión Ambiental Viveros y Repoblaciones 
de Navarra 

Elías Metia  

Leticia Mezcua Martín CRANA 

Andrea Miguel Canal 6 Navarra 

Berta Miranda Ordobas   

Cruz Moriones   

Carlos Novoa Iraizoz Miyabi 

José Miguel Nuin Moreno Izquierda/Ezquerra 

Mikel Olazarán 
Colegio Oficial de Doctores y Licenciados 
en Sociología y Ciencias Políticas de 
Navarra 

Mauricio Olite   

José Luis Ollo   

Maria Gabriela Orduna Allegrini 
Cederna-Garalur y Departamento de 
Educación de la Universidad de Navarra 

Camino Oslé Gerendiain Universidad Pública de Navarra 

Alejandro Palacios Elizalde Instituto Navarro de la Juventud 

Manuel Rapún   

Angel Mª Remírez Lizuain UAGN 

José Luis Rodrigo Inchusta Instituto de Salud Pública  

Andoni Romeo Traperos de Emaús 

Ignacio Roncal Productor Canal 6 Navarra 

Ascensio Saenz Baeza Riegos de Navarra SA 

Javier Sainz de los Terreros Gobierno de Navarra 

María Salvador   
Javier Sirius Urdapilleta   

Andrés Sola Ollo Nilsa 

Unai Uberetagoena CRANA  

Arturo Urdaniz Rockwool 

Esperanza Ursúa Sesma Cruz Roja Española 

Natalia Zaro Borda Basartea SL 

Pedro Zuazo Onagoitia 
Departamento de Desarrollo Rural y Medio 
Ambiente 



 

 

 

 

 

 

 


